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0. ANTECEDENTES.

Con fecha 25 de Noviembre de 1.999 se subscribe entre la Direccidn General de
Arquitectura y Vivienda de la Consejeria de Fomento de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn y el Arquitecto D). Rafael Saiz Fraile, en representacion de GAP
{Gestidn, Arquitectura y Planeamiento), el Contrato Modificado por la redaccion de las
Normas Urbanisticas Municipales de PALACIOS DE LA SIERRA, (BURGOS).

Posteriormente, el 15 de Diciembre de 1.999 se recibe por el Servicio de Urbanismo de
la actual Direccién General de Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
dicha Consejeria la 1* Fase de los trabajos: Informacion Urbanistica.

Continuando con su redaccion, y en base a las condiciones del Contrato, y una vez
realizada la documentacién correspondiente al Avance de Planeamiento y cumplido el
Tramite de [nformacién y Participacién Publica, se ha redactado el presente Documento
de Ordenacion (para Tramitacion) de las NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES
DE PALACIOS DE LA SIERRA.
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1. SOPORTE LEGAL.

Como base para la elaboracion de la presente documentacion se han tenido en cuenta los
siguientes textos legales:
- Ley 6/1998 de 13 de Abril sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

- Real Decreto Ley 4/2000 de 23 de Junic de Medidas Urgentes de Liberalizacion en
el Sector Inmobiliario y Transportes.

- Ley 5/1999 de 8 de Abril de Urbanismo de Castilla y Leén.

- Decreto 223/1999 de 5 de Agosto sobre Ia tabla de vigencia de los Reglamentos
Urbanisticos en Castilla y Leén.

- Reglamento de Planeamiento de 23 de Junio de 1.978.
- Reglamento de Gestion Urbanistica de 25 de Agosto de 1.978.
- Reglamento de Disciplina Urbanistica de 23 de Junio de 1.978.

- Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con Ambito Provincial de Burgos.
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2. INTRODUCCION.

La fase de Informacion Urbanistica proporciona un conocimiento de los diferentes
factores que configuran la estructura territorial y urbana del municipio. Sobre el caracter
del proceso de informacién y sobre las diferentes categorias de datos que pueda
proporcionar, ya se ha hablado en la introduccion a la Informacion Urbanistica y a ella
nos remitimos.

En cualquier caso, la informacion comienza por una recogida de datos, ya sea ésta
selectiva o comprensiva, pero necesariamente termina en un documento de sintesis que
est4 orientado a producir una imagen o diagnosis de la realidad territorial y urbanistica.
En esta diagnosis vamos a diferenciar tres aspectos o conjuntos de datos que son los que
interesan al planeamiento.

En primer lugar, estan todos aquellos datos que hacen referencia a problemas, carencias,
etc.; en definitiva, a desajustes actuales de la estructura territorial y urbana.

En segundo lugar, estan todos aquellos datos que hacen referencia a necesidades, lincas
de deseo, etc.; esto es, a tendencias de dicha estructura que se proyectan al futuro.

Por ultimo, estd el conjunto de datos que proporciona informacion sobre sus
dimensiones reales, como soporte de la situacion actual, y de sus limites, como soporte
de las situaciones alternativas. Estos son datos que acotan posibilisticamente las
propuestas del planeamiento.

.
De la imagen de los desajustes y de la imagen de las tendencias van a salir j‘tfﬁo‘- -
respuesta los objetivos del Plan. De la imagen de las posibilidades, li g 0
dimensiones de la estructura urbana, van a salir los criterios que hagan valiaas “las
propuestas. A continuacién se presentan las diferentes imagenes que configurap, fa

Diagnosis y, en consecuencia, se desarrollan los Objetivos y Criterios, par& -

posteriormente presentar una Propuesta de Ordenacion de cardcter general.
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3. ANALISIS.

3.1. SINTESIS.

En un intento de presentar de una manera sintética los aspectos mds sobresalientes que
se han recogido en la Informacioén Urbanistica, y de cara a la incidencia que cada uno de
los factores considerados pueda tener en las Propuestas de Ordenacion, se han
confeccionado el listado y el cuadro que se adjuntan a continuacion.

En él se relacionan los distintos factores que se han considerado a efectos de la
Informacion Urbanistica, v se clasifica su posible incidencia en el planeamiento, de
acuerdo con cuatro niveles de importancia: incidencia nula, pequefia, mediana o grande.

Para cada uno de estos factores se establecen distintas consideraciones en funcion de sus
caracteristicas y del papel que juegan en el municipio, como ambito territorial y en el
nacleo urbano de PALACIOS DE LA SIERRA.

El significado de las siglas empleadas para caracterizar cada uno de los factores es el
siguiente:

F.D.L. Factor determinante de Limitaciones del Crecimiento Urbano.

F.D.C. Factor determinante de Condicidn de Crecimiento Urbano. b -
F.IT. Factor indicativo de Tendencias de Crecimiento.

F.I.D. Factor indicativo de Condiciones de Disefio.

A continuacion vamos a referirnos a cada factor considerado indicando su incidencia en
el desartollo urbanistico, tanto para el 4mbito territorial del municipio como para €l
nucleo de PALACIOS DE LA SIERRA, pasando después a resumirlo en el
correspondiente cuadro.




3.1.1. Sintesis de la Informacién Urbanistica. Estructura Territorial Municipal.

3.1.1.a.- Factores Urbanisticos Considerados.

TOPOGRATIA.

CLIMA.

HIDROGRAFIA.

GEOLOGIA.

VEGETACION.

PAISAJE.

De gran importancia por las caracteristicas morfologicas del ambito
territorial municipal comprendido en la Sierra de la Demanda,
incluida en el Plan Especial de Espacios de Castilla y Le6n, con
altas cumbres y profundas laderas formando el valle por el que
discurre el rio Arlanza.

A tener en cuenta a la hora de definir tipologias edificatorias y
adecuar el disefio de la nueva edificacién a las caracteristicas
climatolégicas del territorio, de veranos cortos e inviernos largos y
muy frios, debido a la situacion geogréfica y altitud del dmbito
municipal.

De gran importancia por cruzar el 4mbito municipal de Este a
Oeste el rio Arlanza.

Se reconocen, asi mismo, otros cursos de agua que vierten sus
aguas al todavia incipiente rio Arlanza entre los que destaca el rio
Bariuelos, por el Norte, y el rio Abejon, por el Sur.

Sin incidencia a la hora de considerar la ordenacién y el posible
desarrollo urbanistico, debido a la poca entidad de los nucleos de
poblaci6n existentes en el municipio y a sus limitadas perspectivas
de crecimiento.

De gran incidencia a la hora de considerar la ordenacidn a njxel~ ey
Z

terrltorlal ya que por sus caractenstlcas junto cony: ‘ias

De gran importancia debido a los excepcionales valores
paisajisticos del 4mbito municipal, (Sierra de la Demanda. Plan de
Espacios. Art.18 de la Ley 8/91 de 10 de Mayo de Espacios
Naturales Protegidos de Castilla y Ledn), a 1a hora de considerar la
ordenacion a nivel territorial por la necesidad de mantener tanto sus
caracteristicas naturales como las caracteristicas t1polog1cas Qﬁ; Elgs
o
Cascos Tradicionales. b




POBLACION. No debera afectar en mayor grado la evolucion de la poblacion en
los préximos afios, por su tendencia estacionaria, si bien tendria
que considerarse las hipotesis méas optimistas v tener en cuenta el
potencial incremento de la vivienda de temporada o la derivada del
aumento de la actividad industrial.

SECTOR

PRIMARIO. De gran importancia a la hora de determinar la correspondiente
zonificacion, pues el caracter ganadero de este sector podria afectar
negativamente a las condiciones paisajisticas y medio-ambientales
del territorio, ante la necesidad de construir almacenes, naves,
graneros y establos.

SECTOR

SECUNDARIO. Al igual que el Sector Primario, de gran importancia por el
desarrollo de la industria (de la madera principalmente), la que
obliga a construir naves y grandes zomas de almacenaje con
incidencia en las condiciones paisajisticas y medio-ambientales del

nicleo.

SECTOR

TERCIARIO. De escasa importancia, teniendo en cuenta el caracter del territorio
y la caracteristica urbana-rural del nicleo, sin demanda de suelo
para los usos del sector que puedan afectar a la ordenacion del
territorio.

TIPOLOGIA

URBANISTICA. A tener en cuenta, como veremos, en el nicleo de PALACIOS,
debido a que por su caracter tradicional debera mantenerse la actual
estructura de su conjunto primitivo.

TIPOLOGIA

EDIFICATORIA. A tener en cuenta por la necesidad de mantener las actuales
invariantes tipoldgicas de la edificacion que conforma el micleo de
PALACIOS.

INFRAESTRUC- R

TURAS. De escasa o nula incidencia en el desarrollo urbanistic Jdcl' L
municipio, y a su ordenacién territorial debido a la actual exis ¢nC1a
de redes en el nicleo de poblacion.

W
N

AFECCIONES.  De gran importancia por estar comprendido el mumicipio en el
ambito de la Sierra de la Demanda, incluido en el Plan de Espacios
contemplado en la Ley de Espacios Naturales Protegidos (Art.18),
para ¢l cual se redacté en su dia el correspondiente Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales en cuya documentacion, y a
pesar de no estar aprobado, se basaran las presentes N.U.M. para la
valoracion del Suelo Rustico.

10




De Este a Oeste, y paralelo al curso del rio Arlanza, cruza el
término la Carretera Autonémica BU-P-8221, (de Salas de los
Infantes al limite con la provincia de Soria), y de éste, en su acceso
al micleo y en direccion Sur, atravesando el casco urbano, discurre
la Carretera de Diputaciéon BU-V-8250 de Palacios de la Sierra a
Hontoria del Pinar.

Sefialamos también la incidencia del futuro pantano a construir en
el rio Arlanza, principalmente en el entorno del nicleo urbano, lo
que obligaria 2 minimizar su impacto negativo sobre el medio.

11



3.1.1.b.- Caracter de los diferentes factores urbanisticos considerados.

INCIDENCIA
FACTOR NULA PEQUENA MEDIANA GRANDE
TOPOGRAFIA ED.L.
CLIMA F.I.Djm
HIDROGRAFIA T F -.D.L. T
GEOLOGIA F.D.L.
VEGETACION “F.D.L.
PAISAJE ) mf‘.D.c.
POBLACION F.LT.
SECTOR PRIMARIO ) FD.C.
SECTOR SECUI-\-IDARIO ) FIT.
SECTOR TERCIARIO F.LT.
:fIPOLOGiA URBAN. F.ID.
TIPOLOGIA EDIFIC. F.LD.
INFRAESTRUCTURA FDL.

AFECCIONES

12



3.1.2. Sintesis de la Informacién Urbanistica. NUCLEOQ: PALACIOS DE LA SIERRA.

3.1.2.a.- Factores Urbanisticos Considerados.

TOPOGRAFIA.  De cierta importancia por existir fuertes pendientes en el Casco
Urbano y en su entorno proximo, lo que puede afectar a la
clasificacion y ordenacién de las nuevas areas de ensanche.
(Barreras).

CLIMA. A tener en cuenta a la hora de definir tipologias edificatorias y
adecuar el disefio de la nueva edificacién a las caracteristicas
climatoldgicas del territorio, de veranos cortos e inviernos largos y
muy frios debido a la situacion geografica y altitud de su
emplazamiento.

HIDROGRAFIA. De gran importancia por cruzar proximo al Casco Consolidado y de
E. a O. el rio Arlanza, creando un area de influencia de alto interés
paisajistico y medio ambiental.

GEOLOGIA. Sin incidencia a la hora de considerar la ordenacion y el posible
desarrollo urbanistico.

VEGETACION.  De relativa importancia por no existir grandes masas arbéreas en el
entorno de su Casco Urbano que pudieran afectar a la clasificacién
de nuevas zonas de expansion.

PAISAJE. De gran importancia a 12 hora de considerar la modificacion de las
caracteristicas del perfil urbano existente, (morfologia, volumen,
textura o color), tanto del conjunto, como de forma puntual, debidg.—-.-
a las excepcionales condiciones del medio (vistas desde el e %
hacia el niicleo y desde el niicleo hacia el exterior).

Ya se ha sefialado la incidencia paisajistica del curso d i
Arlanza y sus zonas de ribera. ’

POBLACION. No debera afectar en mayor grado, ni por su nimero ni por la
evolucion de la poblacion en los proximos afios, (de tendencia
estacionaria), si bien tendrian que considerarse las hipotesis mas
optimistas y tener en cuenta el potencial incremento de la v1v1mﬁr
tanto permanente como de temporada o fin de semana. )

13



SECTOR
PRIMARIO.

SECTOR
SECUNDARIO.

SECTOR
TERCIARIO.

TIPOLOGIA
URBANISTICA.

TIPOLOGIA

EDIFICATORIA.

INFRAESTRUC-
TURAS.

AFECCIONES.

De gran importancia a la hora de determinar la localizacién de las
zonas de ensanche, pues el cardcter ganadero de este sector podria
afectar negativamente a las condiciones paisajisticas y medio-
ambientales del propio nicleo y del entorno ante la necesidad, en
su caso, de construir almacenes, naves, graneros y establos.

De gran importancia a la hora de determinar la localizacién de las
zonas de ensanche, pues el cardcter industrial (principalmente
maderero) de este sector podria afectar negativamente a las
condiciones paisajisticas y medio-ambientales del propio nucleo y
del entorno ante la necesidad, en su caso, de construir naves y
zonas de almacenaje.

De escasa importancia teniendo en cuenta el caracter del territorio y
las caracteristicas rurales del nicleo, sin demanda de suelo para los
usos del sector.

No obstante, habria que considerar la potenciacion de los recursos
turisticos y de hosteleria como posibles dinamizadores de la actual
estructura socioeconémica.

A tener en cuenta debido a que por su caracter deberd mantener su
actual estructura tradicional.

A tener en cuenta por la necesidad de maniener las actuales
invariantes tipologicas de la edificacion que conforma el nucleo de
PALACIOS.

En este sentido, sefialamos que serd necesario acometer la
rehabilitacién de su patrimonio edificado y de su estructura

urbanistica con el fin de, ademas de conseguir su recuperac:lon, ‘

potenciar el atractivo turistico del miicleo. /,,‘_j;;;-‘

De escasa ¢ nula incidencia en el desarrollo urbamstlég deI

municipio, debido a la actual existencia de redes. NS gaid

-

A tener en cuenta la valoracién que del Suelo Ristico, proximo al
niicleo de PALACIOS, realiza el Plan de Ordenacién de Recursos
Naturales, independientemente de que, como ya hemos sefialado,
no esta aprobado. Asimismo, de cierta importancia la afeccién que
representa el trazado de la BU-P-8221 (Carretera Autondémica) que

cruza el territorio de E. a O. y la BU-V-8250 (Carretera Provmcml),:s--

que desde ésta cruza el Casco Urbano y en direccién Sur sigue
hasta Hontoria del Pinar, y el curso del rio Arlanza paralelo a ella.
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Por ultimo, y como ya hemos sefialado, habria que minimizar la
afeccion que la cola del pantano a construir en el rio Arlanza
pudiera producir en el entorno del Casco Urbano de PALACIOS.

-
A



3.1.2.b.- Caracter de los diferentes factores urbanisticos considerados.

INCIDENCIA
FACTOR NULA PEQUERNA MEDIANA GRANDE
TOPOGRAFIA F.D.L.
CLIMA ) F.I.B““
HIDROGRAFIA T EpL
GEOLOGIA FD.L. -
:/EE}ETACI(')N F.D.C.
PAISAJE F.D.C.
POBLACION FLT
SECTOR PRIMARIO N F DC ‘
SECTOR SECUI-\‘IDARIO ------ FIT
SECTOR TERCIARIO FLT.
TIPOLOGIA URBAN. FID.
TIPOLOGIA EDIFI(-Z'.“““ F.LD.
INFRAESTRUCTURA F.D.L
wEcaonss e
S
NIALCTVE
S
Bov N &
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3.2. DIAGNOSIS.

Como ya hemos adelantado, la Diagnosis se va a realizar apoyandose en tres grupos de
datos que caracterizan las "Tendencias", los "Desajustes” y las "Dimensiones”, tanto de
la Estructura Territorial (dmbito municipal), como de la Estructura Urbana del Nucleo
de PALACIOS DE LA SIERRA.

3.2.1. Estructura Territorial Municipal.

3.2.1.a.- Tendencias.

Las Tendencias que se detectan en el ambito municipal son, por un lado aquellas que
van dirigidas a la protecciéon del medio natural incluido (Plan de Espacios Sierra de la
Demanda, en el que se encuentra comprendido el municipio), y por otro, alguna
actuacion derivada de la necesidad de dar respuesta a la actividad industrial maderera y
ganadera mediante la construccion de naves, almacenes y cuadras en las proximidades
del niicleo v en el ambito municipal, y que por su situacién, volumen, composicion,
textura y materiales contrastan, en algin caso, negativamente, con las caracteristicas
medio-ambientales del territorio.

3.2.1.b.- Desajustes.

Como resultado de todo el proceso de Informacion Urbanistica y Andlisis de la misma,
se han detectado los siguientes desajustes en la estructura del ambito municipal.

Indefinicion en general de los limites de las diferentes zonas que se determinan gn....
. . . - N . e T
la valoracién del medio natural y en particular las situadas en proximidad /goﬁ €l. BN
Niicleo Urbano. { . U

i

Existencia de algunas construcciones (viviendas, vaquerias, corrales o serteria
que por su situacion, volumen, composicidén, textura y materiales, conted
negativamente con las caracteristicas medio-ambientales del territorio.

Ausencia de un Planeamiento a nivel municipal que delimite claramente los

diferentes tipos de suelo (Urbano, Urbanizable, y Rustico Comtn o -con
Proteccion).

17



3.2.1.c.- Dimensiones.

A nivel territorial puede establecerse la gran dimension de los factores que le afectan, ya
que sus propias caracteristicas v la inclusidn en el Plan de Espacios de su dmbito, asi lo
determinan.

18



3.2.2. Palacios de la Sierra.

3.2.2.a.- Tendencias,

La Tendencia mas acusada, después de la gradual disminucion de la poblacion (1.324
habitantes en el afio 1.940 y 919 en el 1.996), la cual ha provocado una cierta
degradacion de algunas zonas del Casco Urbano, un cierto deterioro del caserio
existente mas tradicional, es el actval estancamiento demografico, lo que unido a un
cierto incremento de la actividad industrial, puede hacer variar esta tendencia regresiva.

En este sentido, no obstante, sefialamos que la evolicidén urbanistica en base a su
previsible crecimiento de poblacién hace que ni siquiera en este momento pueda
pensarse en la consolidacién del suelo vacante o rehabilitacion del patrimonio edificado
existente.

Unicamente el desarrollo de la segunda residencia (de temporada), y el sefialado
incremento de la actividad industrial, podria hacer variar esta tendencia, lo cual puede
reconocerse en os Gltimos afios tanto por la rehabilitacion de las viviendas existentes
como por la realizacion de obras de nueva planta.

Asi mismo, puede reconocerse una tendencia a la necesaria construccién de alguna
vaqueria o industria maderera en los bordes del Casco y exterior al mismo con el fin de
hacer posible su explotacién de manera mds rentable.

3.2.2.b.- Desajustes.

Como resultado de todo el proceso de Informacién Urbanistica y Andlisis de la misma,
se han detectado los siguientes desajustes:

Existencia de una estructura Socio-Econdmica en un pasado regresiva y
actualmente estacionaria, lo que ha provocado un estancamiento demografico-..
posiblemente irreversible, pudiendo esperarse unicamente un aumento/ﬂé la
poblacién de fin de semana y de temporada y algin repunte derivado del umpnto '
de la actividad industrial y agropecuaria.

[

I
“a

Ausencia de un Planeamiento que delimite claramente los tipos de MQ_,/"
Clasificados (Urbano, Urbanizable, y Ristico Comin o con Proteccién) y
determine las condiciones de edificacion para cada tipo de suelo calificado.

Cierto deterioro de su casco (sobre todo en los bordes) provocando, en aigun caso,
el mal estado y ruina de la edificacion mas tradicional, con pérdidas de un
patrimonio edificado de interés. No obstante y como ya hemos sefialado se
reconoce una cierta tendencia a la rehabilitacion y a la construccion de obraani@z,,

nueva planta. o i %
u‘-{‘ .--“‘\ ’._
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Realizaciéon de construcciones tanto de Uso Residencial, como de Uso Industrial
maderero, que por su situacion, volumen, composicién, textura y materiales
contrastan con las condiciones del entorno.

Existencia de grandes vacios en €l conjunto y escasa definicién en la red viaria y
zonas de borde,

Inexistencia de una Normativa adecuada que defina tanto la forma de consolidar
sus vacios y bordes como las condiciones de volumen, de uso y estéticas de la
nueva edificacion y la proteccion, en su caso, de los existentes.

Inexistencia de zonas de ensanche para la localizacion de usos industriales y
ganaderos.

Urbanizacién y mobiliario insuficiente, indefinido e inadecuado al entorno.

Impacto negativo de la Carretera Provincial a Hontoria del Pinar a su paso por el
Casco Urbano.

3.2.2.c.- Dimensiones.

Por lo que respecta a los factores de la estructura urbana, estin suficientemente
recogidas a lo largo del documento de Informacion Urbanistica y su Andlisis.

Podemos, no obstante, puntualizar los siguientes aspectos:

- En primer lugar, las limitaciones a la, en todo caso necesaria, prevision de suelo
son poco relevantes en base a su dimension y a las caracteristicas socio-
econdémicas y urbanisticas del Conjunto Urbano.

No obstante, y en todo caso, deberdn tenerse en cuenta las propias caracteristicas
fisicas y medio ambientales del territorio, el cual por su calidad medio ambiental
esta comprendido dentro del Plan de Espacios que se contempla en el Art.18 de la
Ley 8/91 de 10 de Mayo, de Espacios Naturales Protegidos, de Castilla y Leon.r =

Lot D
pA . RN
N RO A

- En segundo lugar, las circunstancias de clasificacion de nuevo suelo pari edifidar .~
tienen que dar respuesta a una prevision realista, aunque en todo caso gendrosa, de )
su previsible evolucién demografica. b '

‘Qq.' S
fa

- En tercer lugar, por ultimo, sera necesario considerar la estructura urbanistica y el
caracter ambiental del Conjunto y su entorno y la tipologia tradicional (y en su
caso monumental) de su patrimonio edificado.
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NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES
PALACIOS DE LA SIERRA. BURGOS

VOLUMEN III. MEMORIA JUSTIFICATIVA

4. OBJETIVOS.

Se sefialan a continuacién aquellos objetivos que se consideran prioritarios en la
redaccidn de las Normas Urbanisticas Municipales de PALACIOS DE LA SIERRA,
tanto a nivel municipal como para su nicleo urbano.

A faurao™ "’
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4.1. AMBITO TERRITORIAL MUNICIPAL.

A nivel municipal se determinan aquellos objetivos que se han considerado prioritarios:

Definir con claridad los limites de las diferentes categorias de suelo rustico, y
especialmente en el entorno proximo del ndcleo urbano de PALACIOS,
distinguiendo el Suelo Ristico Comiin de aquél con categoria de Protegido.

Determinar con precision la Normativa especifica para un territorio tan sensible
como €l que se comprende en el municipio de PALACIOS DE LA SIERRA,
incidiendo principalmente en aquellas que hacen referencia a la prohibicién o
autorizacién de construcciones y a sus condiciones de localizacion, volumen, uso
y estéticas.

Aprovechar, implementando los medios necesarios para su proteccidn, las
excepcionales caracteristicas del medio natural, con el fin de incrementar la
aportacion del sector turistico a la estructura socio-econémica del municipio.

23



4.2. PALACIOS DE LA SIERRA.

En base a lo sefalado en el documento de Intormacion Urbamistica v a las
consideraciones expuestas en esta Memoria Justificativa se senalan a continuacion
aquellos objetivos de Ordenacion que se han considerado prioritarios.

Realizar una clasificacion de Suelo Urbano ajustada al actual Casco, consolidando
los vacios y ordenando sus zonas de borde, e incluyendo en este tipo de suelo,
siempre que sea posible, aquellas zonas en que se detecta alguna tendencia de
crecimiento y sea postble su integracion en la trama urbana existente.

Clasificar Suelo Urbanizable de Uso Industrial en base a las tendencias detectadas
y a la necesidad de evitar su localizacion disgregada en el dmbito municipal y en
los bordes del Casco Urbano. (Urbanizable Delimitado y No Delimitado).

Considerar claramente como limites de crecimiento las barreras fisicas,
geograficas y topograficas existentes asi como los bordes de interés paisajistico.

Mantener la estructura urbanistica tradicional (Urbano-Rural).

Determinaciéon de una Normativa adecuada a sus caracteristicas estructurales y
tipologicas, que regule y ordene la actividad edificatoria y el posible desarrollo
urbanistico.

Hacer posible mediante las adecuadas Condiciones la Proteccion, Conservacion y
Rehabilitacién del patrimonio edificado, dictando asi mismo las correspondientes
Condiciones Estéticas (adaptacion al entorno) para la nueva edificacion.

Determinar las Condiciones de Localizacion, Volumen, Uso y Estéticas para la
construccion de edificios no residenciales (agropecuarios e industrial maderero).

Determinar con claridad los limites de los tipos de suelo urbano, urbanizable, y en
su caso rustico, dictando asi mismo las condiciones de la Edificacion a situar en
las zonas de borde.

Aumentar los recursos del Sector Turismo mediante la recuperacion
caracteristicas estructurales, medio-ambientales y tipologicas del
dotandole del equipamiento necesario.

Minimizar el impacto negativo de la Carretera Provincial a Hontoria del Pinar, a
su paso por el Casco Urbano.

Determinar condicidon de proteccion para las riberas de los rios Arlanza y Abejon,
en su proximidad al Casco Urbano, incorporandolas al sistema de espacios de
oclo.

ANTERIORES
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NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES
PALACIOS DE LA SIERRA. BURGOS

VOLUMEN III. MEMORIA JUSTIFICATIVA

5. CRITERIOS.

Los Criterios que se han seguido para la confeccion de esta propuesta, tanto a nivel
territorial como para el nicleo de PALACIOS, son los que a continuacion se describen.

26



5.1. AMBITO TERRITORIAL MUNICIPAL.

Los Criterios con los que a nivel territorial se ha realizado la presente propuesta son los
siguientes:

Clasificar como Suelo Rustico aquél que no haya sido clasificado como urbano y
por sus caracteristicas sea merecedor de dicha clasificacion, teniendo en cuenta en
relacion con la designacion de categorias la valoracion del medio natural en base
al Plan de Espacios de Castilla y Lebn y diferenciando aquél que sera de
Proteccion, del sefialado como Suelo Rustico Comun.

Se clasifica asimismo un Sector de Suelo Urbanizable de Uso Industrial
Delimitado en la margen derecha de la carretera a Salas de los Infantes, (Zona
Alto de la Palomera) y otra Zona de Suelo Urbanizable No Delimitado Industrial,
en la misma situacion (margen izquierda de la carretera).

DICIEMBRE 2.003, ANULA ANTERIORES
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5.2 PALACIOS DE LA SIERRA.

Los Criterios que a nivel de nicleo se han determinado para la confeccion de esta
propuesta han sido:

Excluir como zonas de posible expansion todos aquellos terrenos susceptibles de

proteger por motivos patsajisticos o de conservacion del medio fisico o del
entorno.

Considerar aquellos bordes del perimetro del actual niclee que pudieran
considerarse como consolidados o limitativos del crecimiento por razones de
imagen o perfil urbano.

Hacer una delimitacién de Suelo Urbano teniendo en cuenta su entidad
demografica, el suelo vacante, las viviendas desocupadas y el actual grado de
consolidacion, de forma que pueda ponerse en el mercado el nuevo Suelo
directamente después de la aprobacion definitiva de estas Normas, sin obligar a
una gestion laboriosa y costosa.

No obstante y para la adecuada ordenacion y ejecucion de las determinaciones del
Plan sera necesaria la delimitacion de las correspondientes Unidades de
Actuacioén.

Clasificar el entorno del ambito del Suelo Urbano como Suelo Rastico,
distingutendo el Rustico Coman, aquél que debera ser Rustico Protegido (Riberas
del rio Arlanza).

ABRIL 2.004. ANULA ANTERIORES
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NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES
PALACIOS DE LA SIERRA. BURGOS

VOLUMEN I[1l. MEMORIA JUSTIFICATIVA

6. PROPUESTAS.

6.1. PROPUESTAS DE CLASIFICACION.

6.1.1. Suelo Urbano.

Se clasifican como Suelo Urbano Consolidado, como ya hemos sefialado, aquellas
zonas consolidadas o semiconsolidadas por la edificacion que se comprenden en el
actual Casco, y aquellas de borde en las que se estan manifestando tendencias, o tienen
vocacion para ser urbanizadas y edificadas y es posible su integracion en la actual
estructura urbana.

El suelo asi clasificado queda delimitado como tal en la correspondiente documentacion
grafica.

6.1.2. Suelo Ristico.

El ambito del término municipal no clasificado como Urbano se clasifica como Suelo
Rustico, distinguiéndose el denominado Comiin y el de Proteccion, excepto el que se
clasifica como Urbanizable, como ya se ha justificado.

El suelo asi clasificado queda delimitado en la correspondiente documentacion grafica.

6.1.3. Suelo Urbanizable.

de Uso Industrial al Oeste del Nicleo al borde de la CP-BU-P-8821 en la Zona de la
Palomera v los Eros v un Sector de Suelo Urbanizable Delimitado, también de Uso
Industrial, con la misma localizacion (Zona Alto de la Palomera), junto a una industria

maderera en explotacion.

ﬁw\\ENro$
e ‘%
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6.2. PROPUESTAS DE ORDENACION,

Para cada uno de los tipos de suelo en los que se ha clasificado el territorio que
comprende el municipio de PALACIOS DE LA SIERRA se ha realizado, teniendo en
cuenta las particulares caracteristicas de su ambito y las de su ndcleo urbano y su
vocacion urbanistica, la siguiente Calificacion de Suelo.

6.2.1. Suelo Ristico.

En el suclo clasificado como Rustico se distinguen las categorias de Comun y de
Proteccion, incluyendo en este tipo de Suelo las Vias Pecuarias, los Montes de Utilidad
Publica, los Cursos de Agua y sus margenes, las Carreteras y sus margenes, a los que se
les aplicara ademas de lo determinado en estas Normas su normativa especifica de
proteceion.

Destacamos, ademas que la totalidad del término municipal esta comprendido en el Plan
de Espacios que se contempla en la Ley de Impactos de la Comunidad de Castilla y
Leén (Art. 18), realizindose (aunque sin llegar a tramitarse), como ya hemos sefialado,
el preceptivo P.O.R.N.

Por ello, se determinan en base al estudio del medio natural realizado en dicho Plan las
siguientes Categorias de Suelo Rustico:

Suelo Rustico de Proteccion.

S.RP.N.  Suelo Ristico con Proteccion Natural, (incluyendo los cursos de aguay sus . .

margenes). / A
/ N }

S.R.P.I.  Suelo Rustico con Proteccion de Infraestructuras. (Margenes de carrete )
5

*,

S.R.P.A. Suelo Ristico con Proteccién Agropecuaria. (Vias Pecuarias). “\'l}:;i‘:“ _

S.R.P.C. Suelo Rustico con Proteccion Cultural. (Yacimientos Arqueolégicos).

- Suelo Rustico Comun.

S.R.C. Comprenderd basicamente el area proxima al Casco Urbano y no afectada
con ninguna categoria de Proteccién.
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Cada uno de los tipos de suelo anteriormente sefialados se delimitan c¢n la
correspondiente documentacion grafica y se regulan por su Ordenanza especifica.

0.2.2 Suelo Urbamzable

Ya se ha sefalado la localizacion y clasificacion de unos terrenos como Suelo

Urbanizable No Delimitado Industrial y un Sector de Suelo Urbanizable Delimitado
Uso Industrial.

6.2.3. Suelo Urbano.

Como resultado de aplicar los Objetivos y los Criterios y la propuesta de Clasificacion
que se resefia en los puntos anteriores, se ha calificado el ambito que se comprende en el
suelo urbano en Areas de estructura homogénea que describimos a continuacion,
quedando cada una de ellas delimitada en la correspondiente documentacion grafica y
regulada por su Ordenanza especifica.

a). ZONA C.T. CASCO TRADICIONAL.

Comprende el casco urbano tradicional existente y las areas de consolidacion de los
bordes de uso preferentemente residencial.

En esta zona se mantendra la actual estructura urbanistica, la tradicional ocupacion del
suelo y las invariantes tipologicas de su edificacion.

b). ZONA M.C. MARGENES DE CARRETERA.

Se reconoce como tal el desarrollo de tipo lineal residencial existente en los bordes %;3
C.P. disgregado del Conjunto. Ve P3N

o
Y

¢). ZONA A.C. AMPLIACION DE CASCO.

Consolidado y desconectados en la actualidad de su estructura.
d). ZONA E E. ENSANCHE EXTENSIVO.

Comprende las delimitadas areas de expansion de Uso Residencial de baja densidad,
semiconsolidadas o con vocacion para la localizacion en su ambito de este tipo de uso y
tipologia.

ABRIL 2.004. ANULA ANTERIORES




e). ZONA A.U. ACTUACION UNITARIA.

Se reconocen como tal el grupo de viviendas existentes en el margen derecho de la
carretera a Salas de los Infantes, realizado con proyecto unico.

f). ZONA L. INDUSTRIAL.
Se delimita como tal, la edificacién y el suelo libre vinculado a las existentes

instalaciones de actividades industriales relacionadas con la explotacion maderera y la
piedra, situadas principalmente en las zonas de borde (carretera).

g). ZONA A.G. AGROPECUARIA.
Se delimita como tal, la edificacién y el suelo libre vinculado a las existentes

instalaciones de actividades agropecuarias, en las zonas de borde, principalmente al Sur
del Casco Consolidado.

h). ZONA E.Q. EQUIPAMIENTO.
Se delimita como tal, la zona de Equipamiento Deportivo y de Ocio, de carécter publico

situado exteriormente al Casco Urbano Consolidado, la Residencia de Pensionistas al
norte del mismo y el Cementerio al Sur.

). ZONA AT. ALMACENES Y TALLERES.

Se delimita con este tipo de uso la zona situada al S.0. del Casco Consolidado, en la
que tradicionalmente se han desarrollado usos agropecuarios.
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6.3. PROPUESTAS DE ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTO.

En base a los datos recogidos en el Capitulo correspondiente de la Memoria Informativa
al tipo del municipio, a las caracteristicas y dimensiones del nicleo, a la poblacién
existente y a sus previsiones de crecimiento, se considera suficiente el Sistema General
de Espacios Libres y Equipamiento existente, si bien se deberia, mediante la
recuperacion de algin edificio de interés, (de tipologia tradicional), mejorar la oferta a
base de un uso compartido (Cultural, Sanitario-Asistencial y de Ocio-Recreativo) y
ampliar la dotacion deportiva con un Polideportivo cubierto.

Asimismo se deberan acondicionar las riberas del rio Arlanza en las proximidades del
Casco Urbano, con el fin de potenciar sus valores medio-ambientales y favorecer su uso
y disfrute por los ciudadanos de PALACIOS.

En el punto 3.9. de la Memoria Informativa, asi como en la documentacién grafica
correspondiente se describen las caracteristicas del Sistema de Equipamiento y Espacios
Libres existente.

A continuacion realizamos el listado del Sistema General de Espacios Libres y de

Equipamiento, quedando asimismo sefialado en la correspondiente documentacion
grafica.

EQUIPAMIENTO.

¢ Docente.

Escuelas Pablicas con un aula de Educacion Infantil y cuatro de primaria.

e Sanitario-Asistencial.

El Consultorio Médico con un médico y una ATS de lunes a viernes.

Residencia de Ancianos con 36 plazas.

o Cultural.
. . .y . . . AN 1EN b

Se debera construir con usos miiltiples en un edificio rehabilitado. Sy 0,
»i R «.
T . .

e Deportivo. [ &
B D e

Pista polideportiva en las Escuelas Publicas. s &

Pista polideportiva municipal en el recinto de las piscinas.
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Campo de fiitbol de hierba en La Dehesa. (Sin completar sus instalaciones).

Frontdén.

Piscinas municipales. Dos piscinas, una de adultos (25 por 10 metros) y otra infantil,
situadas en un recinto cerrado. Cuenta con bar-comedor y servicios.

Se constata la necesidad de un polideportivo cubierto, necesario por €l clima de la zona
y que pudiera utilizar también para las actividades de las fiestas locales.

¢ Religioso.

Iglesia de Santa Eulalia atendida por un parroco que vive en el municipio. Ermitas de
San Sebastian y de Nuestra Sefiora del Arroyal.

Cementerio municipal. Es nuevo y con mucha capacidad.

e Administrativo.

Casa Consistorial.

La antigua Casa del Médico.
El Castillo.

Antiguas Escuelas.

Lavadero.

¢ Espacios Libres.

Parque Publico junto a la Iglesia.

Parque Publico en el Barrio de Arriba.

Parque de nueva creacion en la zona de las eras (U.A.2) y entorno del Cementerio\.?}-f

N
R
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6.4. PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURAS.

6.4.1. Red Viaria.

En el Suelo Urbano Clasificado se mantiene la red viaria existente, completandose en
las zonas de ampliacién con una red de nuevo trazado como continuaciéon de aquellas.

La pavimentacion deberd realizarse acorde con el cardcter tradicional del nicleo,
completandose su urbanizacion con el adecuado mobiliario urbano.

6.4.2. Red de Abastecimiento.

Se mantiene la Red existente amplidndose, en su caso, para los nuevos suelos urbanos
clasificados.

6.4.3. Red de Saneamienio.

Se mantiene la Red existente amplidndose, en su caso, para los nuevos suelos urbanos
clasificados.

6.4.4. Red de Alumbrado.

Se mantendra la red existente completandose y amplidndose en los nuevos suglos S
fow B

urbanos clasificados. f;’ SO

I :
En todo caso, se debera adecuar el tipo de luminaria al caracter ambiental del nﬁcle\qi‘zﬁ :
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6.5. PROPUESTAS DE CONDICIONES DE PROTECCION.

En la correspondiente documentacion grafica se destacan como edificios de Caracter
Monumental las Iglesias y otros elementos o construcciones que por su caracter
merezcan tal condicion (Puentes, Escudos, Fuentes, etc.).

Asi mismo, se sefialan los edificios considerados como de Interés, ya sea por su caracter
histérico o por su tipologia tradicional.

A los edificios de cardcter Monumental se les asigna una Proteccion Integral y a los
considerados de Interés una Proteccion Estructural.

Cada uno de ellos se seflala, como hemos indicado, en la correspondiente
documentacion grafica determindndose las correspondientes Normas de Proteccion y
procediendo a la realizacion del correspondiente Catdlogo de Bienes Protegidos que
completa esta documentacion.
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NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES
PALACIOS DE LA SIERRA. BURGOS

______

VOLUMEN III. MEMORIA JUSTIFICATIVA

7. CAPACIDAD DE POBLACION Y SUELO VACANTE.

A continuacién se cuantifica de forma estimada el aprovechamiento de las distintas
zonas de ordenanza, asi como su capacidad potencial en cuanto a ocupacion
poblacional.

Tanto las superficies (Has.), como las densidades (Viv/Ha.), y el nimero de viviendas,
son estimadas, debiendo en cada caso calcularse por la aplicacién en cada zona de la
correspondiente Ordenanza.
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NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES

PALACIOS DE LA SIERRA.

BURGOS

VOLUMEN T MEMORIA JUSTIFICATIVA

CAPACIDAD DE POBLACION EN SUELO VACANTE POR ZONAS.

HAS.
SUPERFICIE DENSIDAD Ne :
TIPO DE SUELO ZONA SUELO POBLACION
HAS. VACANTE | VIVHA. | VIVIENDAS
URBANO 1.CT. 13,30 1,10 45 49 158
2.M.C. 4,69 2,50 30 75 240
3.AC 3,49 0,25 - 6 19
4. EE 27,55 17,76 16 284 909
5.AU. 2,06 - - - -
6.1 10,11 0,92 - - -
7. AG. 493 | 297 ; ] ]
8. EQ. 2,79 - - - -
9. AT 3,70 - - . -
TOTAL
SUELO URBANO 72,62 - - 426 1.326
URBANIZABLE SURD.L 8.81 8,81 - - -
SURND.L 66,30 66,30 - - .
TOTAL SUELO
URBANIZABLE 7511 75,1 - ) )

(1) EN EL MISMO AMBITO DEL SUELO URBANO.

NOTA: LA SUPERFICIE, DENSIDAD, N° DE VIVIENDAS Y POBLACION SON ES RIADRE
DEBIENDOSE CALCULAR EN BASE A LO SENALADO EN LOS PLANOS DE ORDEJ} @1ON Y‘
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NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES

PALACTIOS DE LA SIERRA,

BURGOS

VOLUMEN 1. MEMORIA JUSTIFICATIVA

OFERTA DE SUELO Y CAPACIDAD DE POBLACION.

TIPO DE CALIFICACION DENSIDAD Ne° :
SUELO ZONA Y USO SUP.HAS. | "yuvma. | viv. | POBLACION
Casco Tradicional.
URBANOQ C.T. Residencial. 13.30 45 599 1.917
M.C. Margenes de 4,69 30 141 450
carretera mixto.
Ampliacién de
ALC. Casco Residencial. 3,49 B 62 200
Ensanche Extensivo .
EE. Residencial. 27,55 16 441 1.416
Actuaciéon Unitaria
AU. Residencial. 2,06 B 86 275
1 Industrial. 10,11 - - -
AG. Agropecuario. 4,93 - - -
EQ. Equipamiento. 2,79 - - -
AT Almacenes y 370 ) ) )
Talletes
TOTAL SUELO
URBANO 72,62 - 1.329 4.250
URBANIZABLE ,
SURD.IL Industrial 8,81 - - -
S.URN.D.L Industrial 66,30 - - -
TOTAL SUELO 4511 ) ) i
URBANIZABLE ’

CALCULAR EN BASE A LO SENALADO EN LOS PLANOS DE ORDENACION Y EN LAS CORRESP

NORMAS PARTICULARES DE CADA ZONA.
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